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Mestre e Graduado em Economia. Graduando em Direito.
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Nulidades contratuais

2 Prorrogacao

3 Os Aditivos:

a) Adicao

b) Acréscimos e supressoes

c) Alteracao qualitativa

d) Equilibrio econbmico-financeiro (para mais e para menos)
f) Legalidade

g) Efetividade

4 Rescisao contratual

5 Jurisprudéncia e estu
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Alteracoes Contratuais

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos sequintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequacéo técnica a
seus objetivos; (Qualitativa).

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; (Quantitativa).

Il - por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou do servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagcdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

uando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de circunstancias
es, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacdo do pagamento em
a financeiro fixado sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento

de bens ou
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Alteracoes Contratuais

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato. (Revisao
Contratual)

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragcbes de contratos de obras e servigos de
engenharia ensejardo apuracdo de responsabilidade do responsavel técnico e adogcdo das
providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a Administracéo.

§ 2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il do caput deste artigo as contratagbes de
obras e servicos de engenharia, quando a execuc¢do for obstada pelo atraso na conclusdo de
procedimentos de desapropriacdo, desocupacdo, serviddo administrativa ou licenciamento
ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Art. 125. Nas alteracbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o
do sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, acréscimos ou supressoes
inte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas
S compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
inquenta por cento).

obras,
para os acresci
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Alteracoes Contratuais

Art. 126. As alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei ndo
poderéao transfigurar o objeto da contratagéo.

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou servigos cujo aditamento se
fizer necessario, esses serdo fixados por meio da aplicacdo da relagcdo geral entre os valores da
proposta e o do orcamento-base da Administracdo sobre os precos referenciais ou de mercado
vigentes na data do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

Art. 128. Nas contratagées de obras e servigcos de engenharia, a diferenga percentual entre o valor
global do contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado
em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

Art. 129. Nas alteragbes contratuais para supressao de obras, bens ou servigos, se o contratado ja
houver adquirido os materiais e 0s colocado no local dos trabalhos, estes dever&o ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
reajustados, podendo caber indenizagcdo por outros danos eventualmente decorrentes da
ao, desde que regularmente comprovados.

Art. 130.
contratado, a Admini
financeiro inicial.

unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do
lecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econé
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Alteracoes Contratuais

Acréscimo Qualitativo x Quantitativo

(Eros Roberto Grau. Licitacao e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.
29. Apud Decisao 215/1999 — Plenario TCU).

a) Quantitativo: contrata-se a pavimentacdo de 100km de rodovia; se a Administracao
estender a pavimentacao por mais 10km, estara acrescendo, quantitativamente, o seu
objeto - a dimensao do objeto foi alterada.

b) Qualitativo: previa-se, para a realizacao do objeto, a execucao de servigos de
terraplanagem de 1000m?; se circunstancias supervenientes importarem que se tenha
e executar servicos de terraplanagem de 1200m3, estara sendo acrescida a
de obras sem que, contudo, se esteja a alterar a dimensao do objeto - a
Om?® de servigos de terraplanagem viabiliza a execugao do objeto

ex
originalmente
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Alteracoes Contratuais

Base de Calculo

a) a base de calculo para incidéncia dos limites para alteracdo do objeto contratual
relaciona-se com o critério de julgamento da licitacao e da adjudicacao do objeto.

b) em contratos derivados de licitagdo em que o critério de julgamento tenha sido o
menor preco por item, com adjudicacao por item, o limite legal para alteracoes do objeto
deve ser calculado sobre o valor do item que sofrera a alteracio, pois, nesse caso, 0
objeto € independente e a reuniao em uma mesma licitagdo decorre de mera
conveniéncia administrativa.

c) na hipotese de o contrato derivar de licitacdo com critério de julgamento o menor
preco global e adjudicagao global, o limite legal para as alteragbes do objeto deve ser
calculado sobre o valor inicial atualizado do contrato, ainda que a alteragao recaia sobre
apenas um ou alguns itens.

a a compensacgao entre acrescimos e supressoes contratuais.

Curitiba n° 700, Artig.o_‘I_QA__/
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PARECER n.00005/2022/CPLC/DEPCO



Qéim‘.’mum
Alteracoes Contratuais

Sugestao de definicoes de prazos

* Os requerimentos internos relativos as solicitacbes de aditivos contratuais
deverao ser formalizados, quando for o caso, pela Gestido Contratual
responsavel pela execugcao contratual durante a vigéncia do instrumento de
contrato ou congénere, em tempo habil, para que nao ocorra interrupgao na
execucao do objeto.

A prorrogacao dos contratos de prestacao de servicos a serem executados
de forma continua devera ser solicitada, pela respectiva Gestao Contratual,
antes de 6 (seis) meses do seu termo final.

contratacao de prestacido de servicos a serem executados de forma
evera ser Iniciada, pelo setor requisitante, com pelo menos 6
edéncia.




(unirusuca Critérios de Reajustamento

- A manutengao da equacao econdémico-financeira do contrato € prevista no
Inciso XXI do Artigo 37 da Constituicao Federal.

- Reajuste: espécie de reajustamento de precos efetuado pela aplicacao de
indices oficiais gerais, especificos, setoriais ou definidos pelo Municipio, de
acordo com o objeto da contratacdo. Exemplo: indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

- Repactuacao: espécie de reajustamento de precos que visa adequar o valor
original do contrato, baseado em planilha analitica de custos, aos novos precos
de mercado, observada a variagao efetiva dos custos de execucgcao do objeto, a
ser utilizada para os casos de servicos continuados com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra. Exemplo: Nova Convencao Coletiva de Trabalho.

- Revisao: espécie de recomposicao de equilibrio econémico-financeiro para
restabelecer a relagcao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
contratado e a retribuicao do Municipio para a justa remuneracao da obra,
rnecimento. Exemplo: alteracao da tarifa do transporte coletivo.

Ito ao reajustamento ou a revisao de precos.

r__._'_._,.\_--"'"-

- Preclus
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Critérios de Reajustamento

Reequilibrio .

Economico-

Art. 37, XXI, CF.

Manutencao da
equacao
economico-
financeira do
contrato.

Reajustamento
(sentido amplo)

Financeiro
(Revisao)

Reajuste
(sentido
estrito)

Repactuacao
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Critérios de Reajustamento

Contrato

Lein’

Marco para ao reajuste

Anualidade

Servicos (sem
mao de obra
exclusiva)

14.133/2021

Data do orcamento

estimado

SIM., em relacdao ao orcamento da

Administracao

Servicos (com
mao de obra
exclusiva) -
PARA A MAO
DE OBRA

14.133/2021

Data vinculada ao acordo, a
convencao coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual o

orcamento esteja vinculado

SIM. devera observar o intervalo

minimo de 1 (um) ano

Servicos (com
mao de obra
exclusiva) -
PARA OS
INSUMOS
necessarios a
execucao dos
Servicos

https://ronnycharles.
orcamento-estimado-e-possivel/

14.133/2021

Data vinculada a

apresentacao das propostas

SIM. devera observar o intervalo

minimo de 1 (um) ano

-uste-com-data-base—infeW

__.---'-"-’#



UNIPUBLICA Gestor x Fiscal

* As atividades relacionadas com a “vida” do contrato sao submetidas
ao gestor do contrato (prorrogacao, alteracdo, reequilibrio,
pagamento, eventual aplicacao de sancoOes, extincao de contrato,
coordenacao das atividades de fiscalizacao, dentre outras).

» Ao fiscal do contrato cabe verificar a correta execugao contratual nos
termos contratualmente estabelecidos.

Fiscalizacao
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Atores da fiscalizacao contratual

Fiscal Técnico
*‘f-..i

[,
= L
~af .
Avalia 2 execugdo do
objeto nos moldes

contratados:

* Quantidade,
qualidade, tempo e
modo;

* Compatibilidade com
0s indicadores de
desempenho;

* Subsidia o
pagamento com base
no resultado.

g

7 ]

Avalia aspectos
administrativos da
execucao de servigos
com regime de
dedicacdo exclusiva
de mao de obra

* ObrigacOes
previdenciarias, fiscais
e trabalhistas;

* Providéncias

tempestivas nos casos
de inadimplemento.

Fiscal Administrativo

Fiscal Setorial

Avalia aspectos
técnicos e
administrativos

® Prestagdo ocorre
simultaneamente;
* Setores distintos;

* Unidades

desconcentradas de
UM mesmo orgao

ou entidade,

Publico Usuario

Avalia aspectos
qualitativos do objeto
por meio de pesquisa
de satisfa¢do junto ao
usuario.

* Avaliacao dos
resultados, recursos e

procedimentos
utilizados pela

contratada.
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Documentacao de Pagamento e Fiscalizacao Contratual

« A documentacao para fins de pagamento e fiscalizagao contratual dependera do tipo
de objeto envolvido.

 Rol de documentos sugeridos no caso de fornecimento continuo e servico sem
dedicacao exclusiva de mao de obra:

|. Requerimento de Pagamento;

lI. Nota fiscal do periodo da prestacao de servico;

lll. Certidbes de regularidade fiscal nos ambitos Federal, Estadual e Municipal;

I\VV. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo FGTS;
V. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas CNDT;

VI. Declaragcdo em caso de opc¢ao pelo Simples Nacional;

VIl. Recibos de entrega (exemplos: refeicdes entregues, diarias utilizadas, combustivel),
devidamente assinados pela unidade da CONTRATANTE, estando o mesmo legivel e sem
rasuras;

tacdo relativa & sua habilitacdo atualizada junto ao Sistema de Cadastro Unico de
uridicas de responsabilidade da Secretaria Municipal de Administracao.

e —
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Documentacao de Pagamento e Fiscalizacao Contratual

« A documentacao para fins de pagamento e fiscalizagao contratual dependera do tipo
de objeto envolvido.

* Rol de documentos sugeridos no caso de obras e servigos de engenharia:

| - certidao negativa de débitos previdenciarios e de terceiros referente ao més imediatamente
anterior;

Il - guias de recolhimento da contribuigcao previdenciaria, devidamente quitadas;

lll - guias de recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS devidamente
quitadas e Relacao de Empregados - RE envolvidos na execucao do objeto contratado,
acompanhadas do respectivo protocolo oficial de envio;

- folhas de salario dos empregados envolvidos na execugcdo do objeto contratual, com

ao das verbas pagas;
ela empresa dando conta da regular quitagao de todos w

_.___-____r__.,...--"-‘

V - declaragao
direitos sociais trabalhistas
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Documentacao de Pagamento e Fiscalizacao Contratual

VI - termos de rescisdo contratual firmados no periodo e correspondente termo de quitagao das
verbas rescisorias e recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS,
acompanhados do relatério e Guia de Recolhimento Rescisério do FGTS - GRRF ou outra que vier
a substitui-lo;

VIl - declaracao do responsavel legal da empresa, contendo indicagao dos empregados que
desenvolveram as atividades previstas no objeto do contrato por posto de trabalho e periodo,
integral ou parcial, de atuacao no més de apuracao, com indicativo expresso da jornada cumprida
em cada posto de trabalho e horario de intervalo de cada empregado;

VIl - certidao negativa de débitos trabalhistas - CNDT;

IX - regularidade perante a Fazenda federal, estadual e ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
jais instituidos por lei.
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Documentacao de Pagamento e Fiscalizacao Contratual

« A documentacao para fins de pagamento e fiscalizagao contratual dependera do tipo
de objeto envolvido.

 Rol de documentos sugeridos no caso de servigcos com dedicagao exclusiva de mao
de obra:

| - certiddo negativa de débitos previdenciarios e de terceiros referente ao més imediatamente
anterior,

Il - guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria, devidamente quitadas;

lll - guias de recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS devidamente
quitadas e Relacao de Empregados - RE envolvidos na execucao do objeto contratado,
acompanhadas do respectivo protocolo oficial de envio;

s de salario dos empregados envolvidos na execucao do objeto contratual, com
verbas pagas;

V - declaragao do respo
direitos sociais trabalhistas de seus em

esa dando conta da regular quita
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VI - termos de rescisdo contratual firmados no periodo e correspondente termo de quitagao das
verbas rescisorias e recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS,
acompanhados do relatério e Guia de Recolhimento Rescisério do FGTS - GRRF ou outra que vier
a substitui-lo;

VIl - declaracao do responsavel legal da empresa, contendo indicagao dos empregados que
desenvolveram as atividades previstas no objeto do contrato por posto de trabalho e periodo,
integral ou parcial, de atuacao no més de apuracao, com indicativo expresso da jornada cumprida
em cada posto de trabalho e horario de intervalo de cada empregado;

VIl - certidao negativa de débitos trabalhistas - CNDT;

IX - regularidade perante a Fazenda federal, estadual e ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos

jais instituidos por lei.
edicos admissionais dos empregados da contratada#

_.—-—4-''_'-'--._.--..'I'-.-..'.L.=

Xl — Entrega de
prestarao os servigos;
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Documentacao de Pagamento e Fiscalizacao Contratual

XII - Entrega, quando solicitado pela Administragao, de extrato da conta do INSS e do FGTS de
qualquer empregado alocado no objeto contratual;

XIlI - Cépia dos contracheques e das folhas de salario dos empregados envolvidos na execugao do
objeto contratual, com discriminacao das verbas pagas, acompanhados dos recibos de depdsitos
bancarios e folhas ponto (registro de ponto);

XIV - Comprovantes de entrega e/ou recolhimento de beneficios suplementares (vale transporte,
vale alimentacao, entre outros), a que estiver obrigada por for¢ca de Lei, de Convencao ou Acordo
Coletivo de Trabalho, sendo que no caso de haver extrato da disponibilizacdo de vale transporte ou
vale alimentagcao com emissao pela administradora do beneficio, devera haver a comprovacao de
efetivacao de entrega do referido beneficio aos empregados alocados no objeto contratual;

XV - Em caso de opcgao pelo ndo recebimento do vale transporte e outros beneficios previstos na
Convencao Coletiva de Trabalho como opcionais, declaracdo de renuncia ao recebimento assinada
datada pelo empregado nao optante pelo beneficio;

solicitado pela Administracao, de copias de comprovantes de realizacao de

reciclagem que forem exigidos por Lei‘ou_pw

__..--—""'"'""‘-.'-.1

eventuais cu
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Documentacao de Pagamento e Fiscalizacao Contratual

XVII — Quando da extingcdo ou rescisao do contrato, apds o ultimo més de prestagcado dos servicos,
termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de servico,
devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria e nos termos dos
respectivos instrumentos coletivos de trabalho;

XVIII - Quando da extincao ou rescisao do contrato, apds o ultimo més de prestacao dos servigos,
guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS, referentes as rescisdes
contratuais;

XIX - Quando da extingdo ou rescisdo do contrato, apos o ultimo més de prestacdo dos servicos,
extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada empregado
dispensado;

XX — Em caso de rescisOes de contrato de trabalho durante a vigéncia contratual, na extingao ou
rescisao do contrato, apos o ultimo més de prestagcao dos servicos, copias de exames medicos
emissionais dos empregados dispensados;

ja da documentagao dos empregados admitidos no més correspondente: e-
social ou ca 3ginas do PIS quallflcagao civil, contrato de trabalho e anotacoe
gerais nos casos de

declaragao de opcao pelo vale transpo
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Documentacao de Pagamento e Fiscalizacao Contratual

XXII — Entrega de copia da documentagao referente as férias gozadas no més: recibo de férias
assinado pelo empregado, contendo o periodo aquisitivo, de gozo e, quando for o caso, de abono,
e comprovante de pagamento;

XXIIl - Entrega de copia dos comprovantes de pagamento do 13° salario, relativos aos
empregados alocados no objeto contratual;

XXIV — Entrega de ficha de controle de recebimento de Equipamentos de Protecao Individual -
EPI's e termo de responsabilidade datado e assinado pelo empregado, contendo o n° do
Certificado de Aprovacao do Ministério do Trabalho dos Equipamentos de Protecao Individual —
EPI’s.

 Constatada alguma irregularidade em sede de analise por parte da Gestdo e Fiscalizacéo
Contratual da documentacao apresentada ou pagamentos de verbas salariais e beneficios em
desacordo com o discriminado na respectiva planilha de custos do contrato em tela, proceder-
se-a a notificacao, glosa dos respectivos valores e, caso cabivel, instauracdao de processo
jonatorio, salvo comprovada regularizagao por parte da contratada.

acao elencada nos incisos de | a XXIV ndo impede a Gestao
entos complementares a contrata

Fiscalizacdo Contra
esclarecer situagdes durante a exe
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Regulamentacao da Lei Federal n° 14.133/2021

Regulamentacdo por tema ou ato normativo unico: decisao
discricionaria.
Exemplos de regulamentacao por temas:

Curitiba: https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/requlamentacao-municipal-lei-federal-de-
licitacoes-n-141332021/3414.

Governo Federal: https://www.qgov.br/compras/pt-br/nllc/lista-de-atos-normativos-e-estaqios-
de-requlamentacao-da-lei-14133-de-2021.pdf.

Exemplos de regulamentacao por ato normativo unico:

Estado do Parana: https://www.legisweb.com.br/leqislacao/?id=426484.

ondrina:
adrina.pr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesqg documento consulta externa.php?d-
v2SO0sdRDgKOTtYkpTOQJ3ERLNTGLCts3XB1KN7vOSdetZ Wpw5b4P 3L

dica/1T9575 _texiomsi
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Legislacao de Referéncia

* |nstrucao Normativa n® 05/2017 — MPDG:

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
Informacao/leqgislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada

* Instrucao de Servico n° 181/2024 — TCE-PR:

https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-
181-de-30-de-julho-de-
2024/356036/area/249#.~:text=de%20Servi%C3%A70%20n.-
,181%2C%20de%2030%20de%20julho%20de%202024.,de%2

ICIta% C3%A7%C3%B5es%20e%20Contratos%20Administra
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v' Material complementar:

Material Complementar

https://drive.google.com/drive/folders/1vhNS6gabFelPHZMX6vKVexM7VqgfévotL

v" Modelos de Contratos do Governo Federal:

https://www.qgov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cqu/modelos/licitacoesecontratos
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Parabéens, continue estudando!
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Obrigado
pela atencao!

No que diz respeito ao empenho, ao
compromisso, ao esforco, a dedicacao, nao
existe meio termo. Ou vocé faz uma coisa bem
feita ou nao faz.

(Ayrton Senna)




( UNIPUBLICA

Aqui tem qualificacao de verdade.

So vem!

v




